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Algumas caracterlsticas:

Politicas sociais sao formas mais ou menos institucionalizadas que as
sociedades vao construindo a partir de seu processo historico para proteger
e/ou promover parte ou todos os seus membros.

No Brasil €, em grande medida, efetuada enquanto programas e agdes do
Estado para atender direitos sociais e cobrir riscos, contingéncias e
necessidades;

Esta afetando varios dos elementos que compoem as condigoes
basicas de vida da populacao;
inclusive aquelas que dizem respeito a pobreza e a desigualdade.

Garantia de direitos sociais com base na cidadania e nao no desempenho,
(direitos sociais adquirem o status legal de direito de propriedade e sao
inviolaveis) o que implica na desmercadorizagao do status dos individuos vis-
a-vis 0 mercado.

Comega a regular direta ou indiretamente o volume, as taxas e o0s
comportamentos do emprego e do salario na economia.

Busca se organizar em carater de sistemas mediante:
articulacao nacional;
com mecanismo de financiamento.



Fatores importantes dos Ultimos vinte

anos.

Ampliacao e extensao dos direitos sociais;

Concepcao de seguridade social como forma mais
abrangente de protecao;

Afrouxamento do vinculo contributivo como
principio estruturante do sistema;

Universalizacao do acesso e a expansao da
cobertura;

Recuperacao e redefinicao de patamares minimos dos
valores dos beneficios sociais;

Maior comprometimento do Estado com o sistema,
projetando um maior grau de provisao estatal publica



A 4

Protecao social
(seguridade social)

Politica
Social

A

Solidariedade e
seguro social
a individuos e grupos
em resposta a direitos,
risco, contingéncias e
necessidades sociais

A

A

Promocao social
(Oportunidades e
Resultados)

Geracao, utilizacao e
fruicao das capacidades
de individuos e grupos
sociais

»incapacidade de ganhar a vida por conta
propria devido a fatores externos, que
independem da vontade individual;

> posicao vulneravel no ciclo vital do ser
humano (por exemplo criancas e idosos); e

> situacoes de risco e contingéncias como em
caso de acidentes (invalidez por acidente).

»necessidades de preparo para o trabalho e
exercicio da cidadania

>»necessidade de correcoes das distorcoes de
renda e riqueza material;

>distorcoes de alocacdao de bens e servicos
coletivos;

>individuos e/ou grupos marginalizados pela
falta de oportunidades no mercado; e
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Protecao social
(seguridade social)

Previdéncia Social

Geral e
Servidor publico

A

POLITICA
SOCIAL

Saude

AA

Aposentadorias, pensoes, auxilio funeral
e outros auxilios

Incapcidades fisicas ou mentais para se
ocupar em atividades sociais e
economicas

AA A A

Assisténcia Social

Acidentes de trabalho e enfernidades
profissionais

A AA

Gravidez, nascimento, ado¢ao, cuidados
a criancas e outros membros da familia

Habitacédo e
Urbanismo

Manter, restaurar e melhorar a condicao
nutricional

A

Y

Promociéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Trabalho e Renda

Saneamento
Basico

Manter, restaurar e melhorar a saude.
Enfermidades fisicas ou mentais

Educacao

AA

Desemprego, saida cedo do mercado de
trabalho por razées de mercado

A A

A

Desenvolvimento
Agrario

Cultura

Intermediagéo, treinamento e incentivos a
criacao de empregos e renda

Habitacoes precarias, saneamento basico,
dificuldades no transporte

Acesso, permanencia ha escola.
Analfabetismo. Acesso a servicos
culturais
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Protecéo social
(seguridade social)

POLITICA
SOCIAL

Igualdade de Género

Igualdade Racial

A 4

Promociéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Habitacao e Urbanismo

Criancas e adolescentes

Previdéncia Social
B Geral e
Servidor publico
> Saude
Lp| Assisténcia Social
—>»  Trabalho e Renda
N Educacéo
Desenvolvimento
> Agrario
) Cultura

Saneamento Basico

Juventude

Idosos




Previdéncia Social
Regime Geral e
Servidor publico

Sistema Previdenciario
RGPS (Centralizado)
RPPS (descentralizado)

v'2.320 Agéncias da Previdéncia
v193 Prev cidades
v'agencias do RPPS

Protecao social
(seguridade social)

A

Saude

A

Sistema Unico de Satude <

SUS

Assisténcia Social

v'63.267 ambulatérios
v'6.101 internagdes

v'7.162 urgéncias

v'21.357 diagnose e terapia

A

Sistema Unico de
Assisténcia Social
SUAS

A

Habitacao e Urbanismo

v'5.142 Cras cadastrados
v'4.244 Cras c/cofinanciamento fed.
v'3.635 Cras C/cofinanciamento PAIF

A

Ministério das Cidades
(centralizado e
Descentralizado execucao)

A

v'Agéncias da Caixa Economica Federal

Saneamento Basico

A

Ministério das Cidades
(centralizado e
Descentralizado execucao)

A

v'Companhias de Saneamento estaduais
v'Companhias de Saneamento municipais

A\ 4 Y

Trabalho e Renda

A

Ministério do Trabalho
(centralizado e descentralizado)

v'1.266 postos do Sine
v'Rede de qualificacdo
v'Agencias de microcrédito

Promociéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Educagao

A

Sistema Federativo
de Educacao

Desenvolvimento
Agrario

v'244 escolas federal
v'39.833 escolas Estadual
v'133.844 escolas municipais

A

Incra e Territorios da
cidadania

A

v'23 agéncias do incra
v'Territérios da cidadania

Cultura

A

Sistema em processo de
constituicao

v'252 fundacées de cultura
v'7.048 bibliotecas publicas




A 4

Protecéo social
(seguridade social)

Previdéncia Social
Geral e
Servidor publico

POLITICA
SOCIAL

Y

A\ 4

Saude

Y

Aposentadorias e Pensées

A 4

v'28 milhoes de beneficiarios

Assisténcia Social

A 4

Agentes Comunitarios de Saude
Equipes de Saude da Familia
Equipes de Saude Bucal

Consultas Médicas

\ 4

A 4

A 4

A 4

v 61% da populacao coberta(®
(115,4 milhGes de pessoas)

v 51% da populagao coberta(®
(96,1 milhoes de pessoas)

v 48% da populacao coberta(®
(91,3 milhoes de pessoas)

v’ 2,5 consultas per capita/ano®

Promociéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Trabalho
Seguro desemprego

Y

A 4

Programa Bolsa-Familia

Beneficiarios de Prestacao
Continuada

\ 4

\ 4

v' 12,4 milhoes de familias
(51 milhdes de pessoas)

v 1,6 milhdo de pessoas com
deficiéncia;
v' 1,5 milhdo de idosos

Trabalho e Renda

Seguro desemprego

A 4

v' 7,2 milhoes de beneficiarios

Educagao

Y

\ 4

Proger

Valorizacao do Salario Minimo

\ 4

v' 2 milhoes de Operacoes de
crédito realizada (2007)

Desenvolvimento
Agrario

Educacao Infantil

Educacio Basica
(Ensino Fundamental e Médio)

Graduacgao

Distribuicdo de livros didaticos

A 4

\ 4

A 4

A 4

v 4,2 milhdes de alunos

v’ 37,6 milhGes de alunos

v 1,2 milhdo de alunos

v' 117,5 milhdes de livros®

(1) Departamento de Atengao Basica, Ministério da Salde. Ano: 2009
(2) RIPSA. IDB (2008)
(3) MDS. Ano: 2009
4)

Em 2009, de acordo com o MEC, foram adquiridos 103,5 milhdes de livros para o Ensino Fundamental, 11,2 milhdes para o Ensino Médio e 2,8 milhdes para alfabetizagdo de jovens e adultos

A 4

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

\ 4

v' 1,7 milhdo de contratos de
financiamento

8




Valor do Salario Minimo em US$ PPC por dia
1994-2008

4,0

1994

3,5

1995

35 3,6

1996 1997

3,9

1998

4,8

4,2
3,9

1999 2000 2001

5,4
5,0

2002 2003

8,4
7,8
7,3

6,3
5,6

2004 2005 2006 2007 2008
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Protecao social
(seguridade social)

Previdéncia Social
Regime Geral e
Servidor publico

Politica
Social

Saude

A

A

*64,9% de cobertura da PIA (16 a 64 anos)
*93,3% de cobertura da pop. de 65 anos ou mais

+73% de domicilios com individuos de mais de 60 anos que recebem
aposentadoria ou pensao

Assisténcia Social

+21,3 por mil nascidos vivos é a taxa de mortalidade infantil
72,1 anos é a Esperanca de Vida

A

A

Saneamento Basico

A

A

+20,1% é a Proporc¢ido da populaciao vivendo com menos de R$ 120 per
capita (linha de elegibilidade para o Bolsa Familia em 2006)

Y

Trabalho e Renda

*91,3% de abastecimento de agua (Urbano)
*81,0% de esgoto Sanitario (Urbano)
*97,6 % de coleta de lixo (Urbano)

Promociéo social
(Oportunidades e
Resultados)

Educagao

A

+7,9% é a taxa de desemprego
* 62,9 % é a Taxa de Cobertura Efetiva do seguro-desemprego

Desenvolvimento
Agrario

A

*97,6% é a Taxa de freqiiéncia liquida a escola (7 a 14 anos)
9,9% é Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais)
7,4 anos é Numero médio de anos de estudos (15 anos ou mais)

A

0,816 é o indice de Gini para propriedade da terra (Concentracao
Fundiaria)
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% do PIB

Gasto publico na Politica Social
Em % do PIB

25

21,9

1980 1985 1990 1995 2005

Fontes: Para 1980,1985 e 1990: Médici e Maciel (1996); Para 1995: Fernandes et alli (1998); 2005: elaboragao propria
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Gasto publico na Politica Social, por Areas de
atuagao (em % do PIB)

12,0

11,3

Previdéncia Educacao e Saude Habitacéao e Assisténcia Emprego e Saneamento Outros
Social Cultura Urbanismo Social Defesa
(RGPS+RPPS) Trabalhador
H 1980 H 2005

Fontes: Para 1980,1985 e 1990: Médici e Maciel (1996); Para 1995: Fernandes et alli (1998); 2005: elaboracao propria
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Gasto publico na Politica Social, participagao %o
das esferas de governo

100%

80% |

60% |

40% -

20% |

0% -

1980 1985 1990 1995 2005

O Municipal 10,6 13,4 12,8 16,7 16,3
[ Estadual 23,6 24,6 26,9 23,7 21,8
M Federal 65,8 62,0 60,4 59,6 61,9

Fontes: Para 1980,1985 e 1990: Médici e Maciel (1996); Para 1995: Fernandes et alli (1998); 2005: elaboragao propria



Circuito economico da Politica Social no Brasil

Gasto Publico

/—/H

Gastos nao
seguridade.

Gasto na
politica social

/" Decada$1,00 gasto .

i no social ocorre um aumento

" $ 1,86 na renda e
T das familias .-~

v

Financiamento Publico Orcamento Publico

Fontes

A

Arrecadacéo

rContribuigées
sociais
segurado

Tributos Contribuicoes
A sociais geralda

populacao i Orcamento

:...! > politica social

\_Impostos

Nao-tributério | J

Sistema Tributario Regressivo:

12. Decil recolhe 32,8% de sua renda
102. Decil recolhe 22,7% de sua renda

De cada $ 1,00 gasto
no social
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Brasil: Carga Tributaria (%) por Décimos de Renda,

35,0

2002-2003, a partir da POF

30,0

ag2e

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

10 20

30

40

50

60

70

80

9

100

=& Tributagao Indireta
=~ Tributacao Direta

=& Tributacao Total

29,1 24,2
3,7 2,8
32,8 27,0

20,7
4,1
24,8

19,4
4,5
23,9

18,3
4,9
23,2

17,6
5,7
23,3

16,4
6,9
23,3

16,4
7,7
241

14,6
8,8
23,4

10,7
12,0
22,7
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Efeitos multiplicadores para gastos de 1% de
PIB em cada setor, no PIB - SAM, 2006

20 - 1,85

Variacio %

0,0
Educacao Outro Saide Bolsa Exportacao BPC RGPS RPPS Juros da
publica consumo da publica Familia  commodities divida
adm pub publica
® PIB
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Efeito das transferéncias da Politica Social sobre a renda

das familias
1978,1988, 1988 e 2008

100(| g6, 86.0
79,3 -

80"

60
(%

40
19,3

20- 1
1 5 > 4,4 5,2 4,1

1978 1988 1998 2008

O Ocupacao M Transferéncias monetarias O Outras




Participagao das transferéncias da seguridade social no rendimento

médio mensal das familias por decil de renda familiar. Brasil, 1978,
1988 e 2088

m 1978
34% o 1988
32% m 2008
30%
= 23%
I L 21% 20%
., © g 19%  19%
16% °
__ 15%49%
[ 129
10% o [T 10° 10° 99
[ ] g_A) 8‘%) [ ] 8% [ 8% _° 8‘%9% 8%9% 9‘%)
6%

0-10%  10-20% 20-30% 30-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% 90-100%
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Peso de algumas rendas na renda total

1994-2008

Peso de Cada Renda na Renda Tota

1 —mm o
o | M ‘
Ano 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
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Crescimento médio anual da renda domiciliar per capita em US$ PPC
por dia segundo décimos de sua distribuicao

O 1993-1998
13.5 O 1998-2003
1 12.3 121 0 2003-2008
— 11,3 10.9
] _ 10,3
_ 9,7
] 8,8
o 7,9
] 6,9
5,1
— 4,2 4.4 4.4
sg | sl | ool | 37 2 || %® - = N 35
; 2,8 25 2,8 o
’ 1.7 1,3
IR0
L Hmll
0-10% 10-20%  20-30%  30-40%  40-50% 50-60% 60-70%  70-80%  80-90% 90-100%
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Pobreza extrema € hoje menos de um quinto daquela
em 1990...

Porcentagem da populacao sobrevivendo com menos do que 1/4
Salarios minimos per capita

28,7 28,9

22,9 22,9 23,0
22,4 21,9 22,5 22,6 21,
20,1
17,3
14,6 14,3

12,2
10,9

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fontes: Renda: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD.
Fatores PPC: Nacdes Unidas, Divisao de Estatisticas (Banco Mundial, ICP 2005).
Inflagdo média anual do Brasil e dos EUA: Fundo Monetério Internacional, World Economic Outlook, 2009.
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A redugao da pobreza extrema foi observada em todas
as regioes, mas as desigualdades regionais persistem...

Porcentagem da populacao sobrevivendo com menos do que 1/4 Salarios
minimos per capita por regiao

610 53,7 —o— Nordeste

”/‘ —a— Sul

45,3 —a&— Norte
433 45,1 427 43,1 427 43,8
41,3 39.6 —m— Sudeste
34,9 —x%— Centro-Oeste
‘\ 304 599
254
A/A/‘___‘\‘ 227

169 173 & —a—a—8

11,8 11,9 11,5 11,4 11,9 129 119 132 3

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

22



Efeito das Politicas de transferéncias sobre a pobreza
1978

1978

de pobres

~

proporgéao

idade

O Sem transferéncias B Com transferéncias
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Efeito das Politicas de transferéncias sobre a pobreza

2008

Lo
)] o
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o
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e ©e
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o
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Projecoes sobre possivel queda nos
indices de pobreza até 2016

30,0%
20,9% 21,0% 21,0%21,0%21,1% 21,3%
° °20,6°/020,3% ©° (-] 01 9,90/0
20,0% @
Projecao com base
o no periodo 2000-2008

10,0% Y =29-1,4T B
Projegéo com base
no periodo 2003-2008
Y=42-21T

0,0% T T T T T T T T T T T T T T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=O=Série1 =O=Série2 =O=Série3
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Evolucao da desigualdade na renda domiciliar per capita
segundo o coeficiente de Gini: Brasil, 1995 a 2009

0,580
0,602
0,599
0,600
0,600
0,598
0,592
0,594
0,587
0,581
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0,566
0,560
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Porcentagem da renda nacional detida por
estratos de renda

0O 20% mais ricos
@ 20-80% intermediarios

O 20% mais pobres

65 64 62 64 64 64 64 64 64 63 63 64 63 62 61 61 61 6059

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008




Brasil podera atingir a meta antes do prazo

Taxa de mortalidade na infincia (por mil nascidos vivos). Brasil,
1990 a 2008* e protegao até 2015

60,0
53,7 .
» N Reducao de 58% entre 1990 e 2008
(o]
S 50,0
S
(/)]
S 40,0 1
‘o
(/)]
©
< 30,0
= 228
‘O- 2050 T = - 17’9
o = =
o .
o
s 10,0
O
0,0 o ‘ — —
FEF L FFE S F S TS P TS P S S s

Fonte:
CGIAE/DASIS/SVS/MS
* Dado preliminar




Observa-se redugao significativa da
mortalidade em menores de 1 ano

Taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano) por mil nascidos vivos — Brasil e
regioes, 1990 a 2008 e projecao até 2015

Meta = 15,7
20,0 -

10,0 4

0,0

QO N A& O X H Lo A » Q XN a4 &
S T S DN > M & MO, ~ M S RS ~ T S M - N S R N R A N M N U
KK I I RS S N R QS P O S I I

——Brasil  -—=—Norte  ——Nordeste  —<—Sudeste = —x—Sul —e—Centro-Oeste =~ —— Projecao

Fonte: CGIAE/DASIS/SVS/MS 2



Anos médios de estudo da populagao de 15 anos ou mais de idade e
percentual de analfabetos - Brasil - 1995 a 2006

20,0 10,0
1807 17,
16,4
16,0 24 180
14,7 14,7 71 73 ’
6,9 O O
13,8 6,7 ;8 O
14,0 6,5 O O
6,3 O
2y O
= 11,9

11,6 11,5 +6,0

I ® 11,2
([
° 2 10,1
10,0 &+ > 10,0 N Percentual de analfabetos
’ =O=Anos médios de estudos

80T 4,0
6,0 T+

4,0 T T20
20T

0,0 + + 0,0
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Conseqiiéncias do envelhecimento da
Populacao Brasileira

Aproximadamente 13,3 milhdes idosos brasileiros chefiavam familias.

Destes, 57,4% eram homens.

Dos 23,7% de idosos que estavam na condi¢cao de cbnjuges, 83,9%
eram mulheres.
Em aproximadamente 6,0 milhoes de familias onde o idoso era chefe
ou conjuge:

encontravam-se filhos adultos residindo;

em 2,2 milhdes, netos;

os idosos contribuiam com 54,1% da renda familiar;
Por outro lado,

+ 1,9 milhdes de idosos brasileiros moravam na casa de filhos, genros ou
outros parentes;

~ Dentre esses, predominam as mulheres, 75,3%,;

~Nas familias com idosas morando na casa de outros parentes, elas
contribuem com aproximadamente 20% na renda familiar;

A populacdo com mais de 80 anos € de 2,8 milhdes em 2008.

Os idosos estao invertendo a tradicional relagéo de dependéncia

apontada pela literatura. A grande maioria deles tem mantido o seu

papel de provedor e cuidador dos membros da familia
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Algumas projecoes demograficas:

Populacao vai atingir o maximo em 2030, com 207 milhdes. Espera-
se para 2040 um contingente menor, 205 milhoes.

Envelhecimento. Alguns grupos ja estao experimentando taxas
negativas de crescimento, aqueles com idades abaixo de 30 anos, e
continuarao a experimentar e outros passarao a experimentar ao
longo do periodo da projecao.

Populacao em Idade Ativa (PIA), também crescera até 2030 e a
partir dai diminuira. (em 2008 e de 64,3%)

PIA adulta (30-44 anos) permaneca aproximadamente estavel até
2040, mas com acréscimo em valores absolutos.

PIA madura e idosa devera ser a que experimentara um aumento
tanto em valores absolutos quanto na sua participacao no total da
populacao. Isto colocara pressoes diferenciadas no mercado de
trabalho.

Jovem (15-29 anos) atingiu o seu maximo em 2000 e declinara
substancialmente, o que devera ocorrer de forma mais acentuada a
partir de 2010.
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Distribuicao etaria da populagao por sexo
Brasil, 2000 e 2040

W Homens 2000
Fonie Elaboragio das autoras. *; Homens 2040

W Mulheres 000
Mulnzres 2040
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Distribuicao percentual dos arranjos

domiciliares brasileiros. 1992 e 2008

70

62,8

&0

30 ~

40 ~

30

20 A

10 4

[] -
Casal sem filhos Casal com filhos Mulher sozinha Mae com filhos Homem sozinho Pai com filhos

Fonte: IBGE/PMAD de 1992 & 2008. Elsboragdo IPEA, m 1992 m 2008
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Situacao atual

Abrangéncia:

a

d
d
d

ampliagao dos direitos sociais mas o sistema tem limites por ser, em grande parte,
ancorado nos seguros sociais (contribuinte)

ampliacao de beneficios em bens e servicos, mas com problemas na qualidade;
Ampliacdo das transferéncias de renda, mas de forma ndo homogénea;
Ampliacédo de beneficiarios, mas ainda n&ao cobrindo parte das populacéo.

Gestao/organizacao:

d
d
d

a

descentralizacao de responsabilidades com pouca sinergia;
nao estruturacdo como sistema em algumas areas (cultura);

ampliacao da privatizacao em algumas areas da politica social (Previdéncia; Saude,
Educacao);

gestao administrativa de politicas, programas e agoes de forma burocratica e sem
cultura de metas e avaliacao; e

transversalidade em processo de ampliacao;

Participacao social:

a

em processo de ampliagao, mas ainda interferindo pouco nos processos de
implementacgao e avaliacao.

Financiamento e gasto:

a

a

Estrutura de financiamento altamente regressiva no que diz respeito a renda e
pouco atuante no que diz respeito aos estoques de riqueza.

Gasto social pouco progressivo
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